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N. 025 OGGETTO: SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI Al SENSI DELL'ARY. 147 DEL D. LGS. 267/2000:

NUCELO DI VALUTAZIONE DELL’AREA VASTA DELL'UNIONE TERRE DI CASTELLI . PROVVEDIMENTI.

L'anno 2012 (duemitadodici), il giorno 26 del mese di luglio afle ore 20.00 presso la sala consiliare del Comune di

Alla prima convocazione ordinaria, che & stata partecipata at Signori Consiglieri a norma di legge, risuttano all‘appello

PRES. | ASS.
17 - Lamandini Francesco X
18 - Malmusi Alberto X
19 - Manzini Gianni X
20 - Mislei Daniele X
21 - Montanari Giorgio X
22 — Muratori Emilia X
23 - Pelioni Simone X
24 — Piccinini Maurizio X
25 - Rabitti Maurizia X
26 — Ricci Veretrice X
27 — Smeraldi Chiara X
28 - Torreggiani Stefano X
29 — Trenti Barbara X
30 - Vandelli Silvia X
31 - Ventre Carmine X

Vignola.
nominale:
PRES.| ASS.

1 — Amici Monica X

2 — Baccolini Alessandro X

3 —~ Balugani Pietro X

4 - Bergonzini Stefano X
5 - Boni Andrea X

6 — Brunettl Massimo X
7 = Bruzzi Carlo X

8 - Caroli Germano X

9 - Cassanelli Francesca X

10 - Ciancio Bruno X
11 - Costantini Umberto X

12 - Covili Manuele X

13 — Dent Daria X

14 ~ Ferrarini Sergio X

15 - Flandi Tiziana X

16 - Gozzoli Valdimira X

1l Presidente del Consiglio Tiziana Flandi assume la Presidenza della presente adunanza e, riconosciutane Ia legalita,

dichiara aperta ia seduta.

Assiste il ViceSegretario, dott.ssa Elisabetta Pesci.

La seduta é:
{>) pubblica




OGGETTO: SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI AI SENSI DELL'ART. 147 DEL D. LGS, 267/2000: NUCELO DI
VALUTAZIONE DELL'AREA VASTA DELL'UNIONE TERRE DI CASTELLI . PROVVEDIMENTI.

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE
Udita la relazione tecnica del Segretaro Direttore generale dott. Carmelo Stracuzzi;

Ricordato:

- che con precedente deliberazione consiliare n, 68/2010, al fine di adempiere al disposto normativo del d.lgs 150/2009, art.
14, c. " Ogni amministrazione, singolarmente o in forma assodiata, senza nuovi 0 maggiont onert per fa finanza pubblica, si
dota df un Organismo Indipendente di vaelutazione della Performance” (OIV), si era approvata una apposita convenzione per
la gestione in forma unitaria nell’area vasta defi'Unione di Comuni Terre di Castelli dell'organisme indipendente di valutazione
della performance — OIV;

- che con tale convenzione, approvata conformemente dali'Unione, dai Comuni aderentl e dal’ASP G. Gasparini di Vignola, si
intendeva dare pronta attuazione alle disposizioni di legge, visti anche gli indirizzi espressi dalla Civit (Commissione per la
valutazione, la trasparenza e {integrita delle amministrazioni pubbliche)} che confermava |‘cbbligatorietd anche per ghi enti
locali di procedere all'istituzione dell'OIV; )

- che la scelta di istituire un organismo unico dellarea vasta dell’Unione rappresentava altresi un valore aggiunto sla in termini
di omagenelzzazione ¢ amonizzazione degli strumenti e degli organi di controllo intermo  sta &l fine di garantire a tutto il
perscnale dell'area vasta medesime condizioni, procedure e trattamenti, consentendo nef contempo una gestione pil
razionale ed economica della spesa derivante dai compensi destinati al componenti esperti, esterni, dell'OIV medesimo;

- che in attuazione della convenzione suddetta, la Giunta delf'Unione con propria deliberazione n. 6 del 27.01.2011 avente ad
oggetto "Awvio del procedimento per la costituzione dell'OIV" aveva provveduto a definire gli indirizzi operativi per Veffettiva
costituzione di detto organismo, da istituirsi in sostituzione dei servizi di controllo interno, in particolare provvedendo:

a) ad individuare quali componenti fisst dell'OIV n. 2 esperti esteri, da Incaricare in ragione della rispondenza dei rispettivi
arricuia alle competenze professionall ed ai requisiti richiesti dalfa vigente disciplina normativa per l'espletamento di tale
incarico;

b) a stabilire che Il terzo componente, "variabile”, dell'O1V fosse individuato come segue:

~  peril Comune di Castelvetro: il Segretario pro tempore del Comune di Guiglia,

- per il Comune di Casteinuovo: il Segretario pro tempore del Comune di Vignola e di Spilamberto,

- peril Comune di Guiglia: Direttore del’ASP G. Gasparini di Vignola,

- peril Comune di Marano: Direttore dell'ASP G. Gasparinl di Vignola,

- per il Comune di Savignano: il Segretado pro fempore det Comune di Castelvetro di Modena e di Zocea,

- per il Comune di Spilamberto: il Segretario pro tempore del Comune di Castelnuovo Rangone e di Savignano sul Panaro,

- per il Unione Terre di Castelli: il Segretario gro tempore del Comune di Castelvetro di Modena e Zocca,

- per il Comune di Vignola: I Segretaric pro tempore del Comune di Comune di Castelnuovo Rangone e di Savignano sul
Panaro;

~  per il Comune di Zocca: il Segretario pro tempore del Comune di Vignola e di Spilamberto,
per il ASP G. Gasparini di Vignola: Il Segretario pro tempore del Comune di Guiglia;

Considerato altresi che:

- in applicazione della citata delibera di Glunta, il Direttore Generale deli'Unione aveva attivato le procedure tese all'effettiva
istituzioni dell'OIV, chiedendo Ia formale disponibiiity al professionisti estemni pre-individuati dalla Giunta quali membr idonei,

- che un solo professionista aveva prontamente accordato tale disponibiftd, partecipando - ed espletando integralmente 1
proprio ruolo di esperto esterno - agli incontri stabiliti nel corso dell‘anno 2011 dal gruppo tecnico dei  Segretari e Direttori
Generali dell‘area vasta dell'Unione, finalizzati ad impostare le procedure relative alle performance ed alla relative valutazion,
con riferimento alla programmazione delle attivitd per I'anno 2012

- che Il seconde professionista estemo, pre-individuato, che inizialmente non aveva esduso di accettare lincarico,
eventualmente modulando la partecipazione alle attivitd secondo la propria effettiva disponibiiitd, dopo una suooessiva\
rifiessione, ha comunicato fa propria impossibilita, per oggettivi motivi d} lavoro, ad accettare incarico stesso;

- che pertanto gia nel corso del 2011 fe funzioni e le attivith proprie delf'organismo di valutazione, per le circostanze di cu
sopra, sono state di fatto espletate dal gruppo tecnico dei Segretari e Direttori generali dell‘area vasta, partecipanti dascuno
secondo | criteri dettl e stabiliti in delibera di G.U. n. 06/2011, unitamente al solo membro estemo che ha accettato Jincarico;

Preso atto che in sequito [a Civit, con propria delibera 12/2010, aveva modificato il suo iniziale avviso, evidenziando che l'articolo 14 del
decreto legisiativo n. 150 ded 2009, non trova applicazione ai comuni, in coerenza ¢on lordinamento specifico degli EE.LL, e che
pertanto rientrasse nella discrezionalita del singoio comunefente la scelta di costituire FOrganismo Indipendente di Valutazione (OIV) o,
invece, di mantenere l'assetto preesistente dei controlli interni al sensl deli'art. 147 del TUEL;

Preso atto altresi che:

- la Corte dei Conte con proprio parere del 30 maggio 2011, n. 325, della sezicne regicnale di controllo per 2 Lombardia, ha
definitivamente chiarito che 'art. 14 del d.l. 150/2009 non & operanie per gii enti Jocall e che pertanto non vi & alcun obbligo
a carico degli enti locall di applicario;

- la condusione cul glunge la sezione Lombardia & che Fart. 16 dilgs. n. 150/09 “non pone alcun obbiigo of applicabilitd
delfart. 14 (Organismo indlpendente df vaiutazianeg} ai comuni, neanche sotto if profile df necessita di adeguamento ai
principl” Costituisce una facoltd e non un obbligo per gii enti comunali I'adeguamento del proprio ordinamento alla previsione
contenuta nell'art. 14 del d. Igs 150/2009, potendo altresi mantenere sistemi di valutazione precedenti a tale decreto;

Atteso, alla luce di quanto sopra, che gl entl locall possono legittimamente continuare ad avvalersi det sistemi di controllo interno e di
valutazione autonomamente Individuati efo precedentemente Istitultl per effettuare le operazioni di programmazione e valutazione
dell'attivitd gestionale;

\



Dato atto che la disciplina di riferimento per I'esercizio del controlli interni degli enti locall rimane
Iart. 147 del d. Igs. 267/2000 (non abrogato dal d.l. 150/2009) che prevede che i controlli interni sianc ordinati secondo it principlo
dells distinzione tra funzioni di indirizzo & compiti di gestione e che pertanto gli EE.LL. nell'ambito della loro autonomia normativa ed
organizzativa, individuino strumenti e metodologie adeguati a:
a) gqarantire attraverso il controlio di regolarith amministrativa e contabile, la legittimita, regolaritd e corettezza dell'azione
amministrativa;
b) wverificare, attraverso il controllo di gestione, l'efficadia, efficienza ed economicitd dellazione amministrativa, al fine di
ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi di cormezione, it rapporto tra costi e risultati;
C) valutare le prestazion! del personale con gualifica dirigenziale;
d) valutare l'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, programmi ed altri strumenti di determinazione
dellindirizzo politico, in termini di congruenza tra risultatl conseguiti e obiettivi predefinit.

Preso atto che l'applicazione del suddetto sistema di controlli interni (art. 147 del TUEL), il cui fondamento risiede nell‘art. 97 della
Costituzione, garantisce in sostanza quattro tipologie di controlil interni, come segque:

1) il controlio di rith _ammini iV fe: & posto a garanzia dei generali parametri di correttezza formale e
sostanziale dell'azione amministrativa e, attraverso vari strumenti ed organi (quali i pareri obbligatori ex art. 49 TUEL, a
collaborazione del Segretario ex art. 97, la firma degli addetti allistruttoria degli atti), ne consente una efficace verifica in
termini di regolarits;

2) it controllo di gestione;_affronta in ottica economico-contabile le dinamiche attuative dell’azione amministrativa in termini di
risultati raggiunt! e costi sostenuti, al fine di ottimizzarne il rapporto e di incrementare efficienza ed economicita;

3) la valutazione della dirigenza: alla luce del combinato disposto fra l'art. 147 del TUEL e il CONL comparto EELL, costituisce
anche uno strumento di valutazione di tutti i dipendenti nonché del grade di coinvolgimento e di produttivith degli
amministratori;

4) la valutazione ed il controlio strateqico: con riferimento ai controlli precedenti (1, 2, 3) consentono di valutare se, neil'ambito
dei limiti di correttezza di cui al punto 1), gli obiettivi prefissati siano stati raggiunti; se le sceite attuative dei programmi e det
processi di pianificazioni si siano rivelate efficaci (con riferimento al punto 2); infine con riferimento al punto 3), assume un
duplice ruclo di supporto allindirizzo politico amministrativo e df traine alla programmazione, nonché di centro nevralgico di
valutazione e di responsabilizzazione degli organi e soggetti coinvoito;

Ritenuto che tale sistema dei controlli interni {cui si aggiungono i controlli estemni sulla gestione di cui all‘art. 148 - Controlio della Corte
dei Conti — del TUEL), risulti completo ed adeguato agli enti deli'area vasta dell'Unione Terre di Castelli, presso i quali si ritiene
razionzle ed utile mantenerne Vapplicazione, mentre Istituzione dell’'OIV at sensi del d.l. 150/2009, che sarebbe maggiormente conscna
ad un sistema ordinamentale che non preveda controlfi articolati e specificati come quelli degli EE.LL, costitulrebbe una parziale
sovrapposizione delle funzioni e comunque non assorbirebbe in modo omogeneo tutto ¥ sistema del controlli medesimi;

Ritenuto quind: alla luce di quanto esposto e per tidte le motivazioni indicate di:

modificare la decisione assunta con precedente deliberazione consiliare n. 68/2010 in materia di istituzione dell'OIV (ex art.
150/2009) dell'area vasta dell'Unione;

- di mantenere presso gli enti dell‘area vasta l'attuazione del sistema, completo, del controlli intemni previsti dall’art. 147 del d.
igs 267/2000;

- di mantenere altres], nell'ambito della propria autonomia, quale sistema di valutazione e controllo strategico previsto dalla
lett. d) dell'art 147 medesimo, il Nucleo di valutazione dell’area vasta dell'Unione Terre di Castelli che esplica la propria attivitd
a favore dell'Unlone stessa, dei Comunt aderenti (Castelnuovo R., Castelvetro di Modena, Gulglia, Marano sul Panaro,
Savignano, Spilamberto, Vignola, Zocca) e dell’/ASP G. Gasparini di Vignola;

Valutato che il Nudeo di valutazione dell'area vasta dell'Unione possa essere composto dal gruppoe tecnico del Segretari e Direttori
Generali pro-tempore degli ent! del'area vasta medesima e da un membro esterno, esperto, appositamente individuato in base alla
congruita alla mansione del profilo formativo e professionate;

Valutato altresi di prevedere 'organizzazione del Nucleo di valutazione come sopra Indicato In sottocommissioni, pur in un quadro di
linee guida determinate colleglalmente, al fine di garantire efficacia, tempestivitd ed economia procedimentale;

Preso atto infine che listituzione del Nudeo di valutazione come delineato consente di contenere in modo significativo la spesa
derivante dai compensi da corrispondere agli incaricatl quali membri esperti esterni {prefigurande un solo professionista estemo versus
3 membri esterni previsti dalla convenzicne inizZialmente approvata) e che gid nel 2011, per quanto detto, tale spesa & stata pari al
50% di quando previsto (ovvero pari ad € 10.000,00, corrispondenti al compenso erogato ad un solo professionista esterno);

Uditi Intervento del Consigliere Umberto Costantini;

Tuttl gii interventi sl trovano riportati integralmente nei nastri di registrazione della seduta che ai sensi deli‘art. 58 del Regolamento del
Consigilo, costitulsce resoconto e documento defla seduta ex delfart. 22, lettera d), della legge n. 241 del 1990 e succ. med. Tale
documento & depositato presso gli uffid della Segreteria generale a disposizione del Consiglieri che ne facdiano richiesta;

Visti i pareri favorevoli espressi ai senst deliart. 49 del d, Igs. 267/2000 dal Direttore generale dell'Unione Terre di Castelli in merito alia
regolarita tecnica delfa proposta di deliberazione In oggetto € dal Dirigente del Servizio finanziario in ordine alla regolarita contabile,
pareri allegati al presente atto deliberativo quale parte integrante e sostanziale.

Visti:

- lo Statuto;

-l D. Igs 267/2000;

- il D. Igs. 165/2001;

- il D. Igs. 150/2009;

- 1 CCNNLL di comparto vigenti.



Con la votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI by)
ASTENUTI I
VOTANTI 22

FAVOREVOLL 22
CONTRARI f!

DELIBERA

per tutto quanto esposto in premessa e che st intende di seguito richiamato

1)

2)

3)

4)

di modificare 1a dedcisione assunta con precedente delibera consiliare n. 68/2010, soprassedendo allstituzione dell’ OIV ex d.l.
150/2009, in quanto non obbligatorio e non necessario e quindl di mantenere presso gli enti delifarea vasta dellUnione ia
complessiva applicazione del sistema dei controlli intemi individuati dall'art. 147 def TUEL; 3‘3 AN Eg\m

di istituire pertanto It Nucleo di valutazione dell’area vasta dellUnione Terre di Castelli, quale strumento incardinato nel
sistema complessivo del suddetti controlli, cperante a favore dell'Unione stessa, del Comuni aderenti e dell’/ASP G. Gasparini di
Vignola;

di nominarne quall componenti del Nucleo di valutazione dell'area vasta dellUnione Terre di Castelli: un membro fisso,
esperto ed esterno agli Enti, da individuare appositamente, unitamente al gruppo tecnico dei Segretari e Direttori Generali
pro tempore delllUnione Terre di Castelll, del Comuni di Casteinuove Rangone, Castelvetro di Modena, Guiglia, Marano sul
Panaro, Spilarberto, Savignano sul Panaro, Vignola , Zocca e dell'ASP “G. Gasparini” di Vignola;

di stabilire che, determinati collegialmente le linee guids, gli approfondiment! & le eventuali criticitd, le attivita del Nudeo
verranng espletate attraverso sattocommlssonl, composte, per ognuno degh Entl mlnvoltl da 3 cnmponentl ovvero da!
) id Dire ;

degii enti come segue (tab. A):

tab. A

ENTE COMPONENTI DELLE SOTTO-COMMISSIONT NUCLEO DI VALUTAZIONE

Comune Casteinuovo R. 1. Membro estemo fisso
2. Segretario e D.G. del Comune di Vignola
3. Segretario del Comune di Guiglia

Comune Castelvetro di Mo 1. Membro esterno fisso
2. Segretario del Comune dl Guiglia
3. Segretario e D.G.del Comune di Comune di Castelnuove R.

Comune Guiglia 1. Membro esterno fisso
2, D.G, dellASP G, Gasparini
3. Segretarlo e D.G. del Comune di Comune di Castelnuovo R.

Comune Marano sul P. 1. Membro esterno fisso
2. D.G. dell’ASP G, Gasparini
3. Segretario del Comune di Castelvetro

Comune Savignano sul P. 1. Membro esterno fisso
2. Segretaric del Comune di Castelvetro
3. Segretario e D.G. de! Comune di Spilamberto

Comune Vignola 1. Membro estermno fisso
2. Segretario e D.G. del Comune di Savignano sul P.
3. Segretario del Comune di Zocca

Comune Spilamberto 1. Membro esterno fisso
2. Segretario e D.G, del Comune di Savignano sul P.
3. Segretario del Comune di Marano sul P,

Comune Zocca 1. Membro estemno fisso
2. Segretario e D.G. de! Comune di del Comune di Vignota
3. D.G. dellASP G. Gasparini

Unione Terre di Castelll 1. Membro esterno fisso
2. Segretario del Comune di Marano sul P.
3. Segretario del Comune di Comune di Castelvetro




ASP G. Gasparini di Vignola 1. Membro esterno fisso
2. Segretario det Comune di Zocca
3. Segretario del Comune di Guiglia

S) di rinviare l'adozione dei prowvedimento conseguenti alla presente deliberazione agh organi competenti  delegando in
particolare la Giunta delllUnione ed il Segretario Direttore Generale dell'Unione al'adozione degli stessl;

6) diinviare copia della presente deliberazione a tutt gli ent! dell’area vasta;
INDI IL CONSIGLIO DELL'UNIONE

Stante l'urgenza connessa alla necessitd degli enti delf'area vasta di dare completa attuazione al previsto sistema dei controlli interni di
cui ali'art 147 del TUEL

Con ta votazione che di seguito si riporta, espressa a scrutinio palese per alzata di mano:

PRESENTI 22
ASTENUTI /
VOTANTI 22
FAVOREVOLI 22
CONTRARI !

DISPONE

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 , comma 4° del d.Igs. n. 267 de! 18/82000.



UNIONE
T

CASTELLI

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DI
O, GIUNTA DELL'UNIONE
J¥. CONSIGLIO DELLYNIONE
n_" QS  del 1o YA

If Segretario Generale
dott, Stracuzzl Carmelo

PARERI EX ART. 49 - DLGS 18.8.2000, N. 267

" proposta df dellperazione

OGGETTO: SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI AT SENSI DELL'ART. 147 DEL D. LGS,
267/2000: NUCELO DI VALUTAZIONE DELL'AREA VASTA DELL'UNIONE TERRE DJ -
CASTELLY . PROVVEDIMENTL,

Listruttoria del provvedimento in oggetto {art. 4 L. 241/90) & stata eseguita dal dipendente

Dr. Roberta Alberting Firma Q"’Zﬂt ‘Sﬁ& _

La sottoscritta Alde Ventilal, In qualita di Funzionario Responsabile del Servizio Risorse Umane :
Jhesprime, in merito alla proposta di deliberazione, per quanto di competenza ed in ordine alla sola regolarit
tecnica, parere favorevole

o esprime, in merito alla proposta di deliberazione, per quanto di competenza ed in ordine afla sola regolarita
tecnica, parere non favorevole per le seguenti ivazioni:

Vignola i, 01/06/2012
IL DIRETT GENERALE
Dr. Ca 2zi

1l Sottoscritto dott, Stefano Chini, in qualita di Responsabile della Stryttura Servizi Finanziari:
© esprime, in ordine alla regolariti contabile della proposta di deliberazione in 0ggetto, parere favorevole,

o esprime, in ordine alla regolarity contabile-della proposta di deliberazione in cggetto, parere non favorevole per
le seguenti motivazioni:

ﬁon esprime alcun parere sulla regolaritd contabile deliz proposta di deliberazione in oggetto, in
quanto la stessa & priva di rilevanza cortabile.

Vignola fi, _4 .(» ()

IL RESPONSABILE DELEA STRUTTURA
SERVIZI NANZIARY
Dr Stefang Chini




UNIONE DI COMUNI YERRE DI CASTELLI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'UNIONE N. 025 def 26.07.2012

Letto, approvato e sottoscritto.

. . Il Vice Seqretario generale
II Presidente del Consiglio i

f.to Tiziana Flandi f.to dott. Ssa Elisabetta Pesci

Certificato di pubblicazione

1l presente atto deliberativo viene oggi pubblicato all’Albo pretorio deliUnione di Comuni Terre di Castelli reg.
n.149/2012 e vi restera per quindici giorni consecutivi ai sensi dell‘art. 124, comma 1, del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267

1l Vice Segretario genetale

Vignola (Mo), addi 02.08.2012 f.to dott. Ssa Elisabetta Pesci

Dichiarazione di conformita
E’ copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo,

Vignola (Mo), addi 02.08.2012

Dichiarazione di esecutivitd

La presente deliberazione é divenuta esecutiva
X art. 134, comma 4, del D.Lgs 267/2000 (immediatamente eseguibile)

decorsi 10 giomi dalla data di pubblicazione dell'atto all'Albo Pretorio del’ Unione di Comuni Terre di Castelli
(art. 134, comma 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267).

le
Vignola {Mo), addi f.to dott. Ssa Elisabetta Pesci
Certificato di avvenuta pubblicazione
Capia della presente deliberazione & stata pubblicata al’Albo pretorio dell’ Unione di Comuni Terre di Castelli
dal 02.08.2012 al 17.08.2012 e contro di essa non sono state prodotte opposizioni.
1] i I

Vignola (Mo), addi f.to dott. Ssa Elisabetta Pesci






